CAMARA MUNICIPAL DE INACIO MARTINS
ESTADO DO PARANA

A CAMARA MUNICIPAL DE INACIO MARTINS

Aquisicio de Combustivel para a sede do Poder
Legislativo Municipal. Processo de dispensa de
licitacio em razdo do valor. Possibilidade.
Orientagdes juridicas.

Houve requisigdo da Presidéncia dessa Casa de Leis para a emissdo
de parecer juridico acerca da contratacdo de Empresa para fornecimento
Combustivel para o veiculo do Poder Legislativo Municipal no processo de
Contratagdo 007/2026.

Inicialmente importa dizer que a manifestagdo tem natureza
opinativa e, portanto, ndo vinculante para o gestor publico, o qual pode de forma
justificada adotar orientagdo contraria ou diversa da exposta neste parecer.

Compete ao parecer juridico a analise da legalidade do
procedimento ou ainda, orientagdes especificas, quando assim solicitado. Ndo lhe
cabe a analise da oportunidade e da conveniéncia, a qual esta a cargo do Gestor.

No caso analisado, a emissao de parecer fora solicitada no inicio do
procedimento, estando composto por:

e Comunicado Interno (narrando a necessidade da compra) - firmado pelo
Agente Administrativo;

e DFD elaborado pelo Agente Administrativo e Autorizado pelo Presidente
do Poder - acompanhado de Justificativa para atribuicdo do valor;

e Manifestagdo da Agente de Contratagdo a indicar a contratagdo mediante
Dispensa de Licitagdo em razdo do valor;

e Termo de Referéncia - composto por informagdes como: quantitativo do
material (1.0001 - um mil litros), fundamentagdo da contratagdo,
especificagdo do produto, descrigdo da solugdo com forma e critério da
selegao do fornecedor, requisitos da contratagédo, critério de medigdo e de
pagamento, reajustes, liquidagdo, dotagao, fiscal do contrato, penalidades
e sangdes administrativas e responsabilidade pela condugdo do processo.

Emitido o parecer contdbil atestando a compatibilidade com a
previsdo de recursos orgamentdrios, foram recebidos os autos para emissdo do
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presente parecer.

O Termo de Referéncia indica a pretensdo de contratacdo mediante
dispensa de licitagdo, com fundamento o art. 75, II da Lei n® 14.133/2021.

O citado dispositivo assim traz:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

()

II — para contratagio que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros setrvigos e compras;

()

§ 1° Para fins de aferi¢io dos valores que atendam aos limites teferidos
nos incisos I e II do caput deste artigo, deverio ser obsetvados:

I- 0o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

II- 0 somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de
atividade

(...)

§ 3° As contratagbes de que tratam os incisos I e IT do caput deste artigo
setdo preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em sitio
eletrténico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a
especificagdo do objeto pretendido e com a manifestag¢do de interesse da
Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa. (...)

Assim, no artigo 75, II, esta prevista a contratacdo direta em razdo
do baixo valor a ser despendido, visando, claramente a lei, que seja cumprido o
Principio da Economicidade, evitando dispéndio com procedimento licitatério. O
valor da lei é atualizado anualmente, de forma que, atualmente é de R$
R$62.725,59.

Mesmo prevendo a lei a possibilidade de dispensa do procedimento,
é imperioso que os principios do regime juridico-administrativo sejam
respeitados, dentre eles, o do interesse publico, da imparcialidade, da busca pelo
melhor prego, etc.

O artigo 72 da Lei n.© 14.133/2021 estabelece:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagio, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I- documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo
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técnico preliminar, analises de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

II- estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

III- patecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV- demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos
orgamentarios Com 0 compromisso a ser assumido;

V- comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualifica¢io minima necessaria;

VI- razdo da escolha do contratado;

VII- justificativa de prego;

VIII- autorizagio da autoridade competente.

Parigrafo unico. O ato que autoriza a contratagio direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢io do
publico em sitio eletrdnico oficial.

O artigo 23 da Lei traz:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera set compativel
com os valotes praticados pelo mercado, considerados o0s precos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execugio do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisi¢io de bens e contratagio de
servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido
com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes
pariametros, adotados de forma combinada ou nio:

I - composigdao de custos unitarios menores ou iguais 2 mediana do item
cortespondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos
em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administragido Pablica, em execugio
ou concluidas no petiodo de 1 (um) ano anterior 2 data da pesquisa de
pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, obsetvado o
indice de atualizagdo de pregos correspondente;

III - utilizagao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nio tenham sido obtidos os orgamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagio do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletr6nicas, na forma de
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regulamento.

(-..)

§ 3° Nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito
Federal, desde que nio envolvam recutsos da Unido, o valor previamente
estimado da contratagio, a que se refere o caput deste artigo, podera ser
definido por meio da utilizag4o de outros sistemas de custos adotados pelo
respectivo ente federativo.

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nio for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°,
2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar pteviamente que 0s
pregos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, pot meio da apresentagio de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratagdo pela Administrag¢io, ou por outro meio
idoneo.

()

O DFD trouxe a justificativa para a estimativa do valor,
demonstrando a compatibilidade entre o valor estimado e os valores praticados
pelo mercado, anexado o valor retirado do Menor Preco Parana Federal do valor
praticado na regido da sede do Poder Legislativo. O Termo de Referéncia estima
a contratagcdo em 1.000 litros e o custo total aproximado, indicando a
compatibilidade com o PCA.

O artigo 43 da Resolugao 02/2024:

Art. 43 - O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagido, devera ser instruido com os
seguintes elementos:

I - Documento de formaliza¢io de demanda, e, se for o caso, estudo técnico
preliminar simplificado, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

IT - Estimativa de despesa e ainda:

a) Justificativa da necessidade da contratagio;

b) Descrig¢ido sucinta do objeto;

c) Quantidade a ser contratada, quando coubert, considerada a expectativa
de consumo anual;

d) Estimativa preliminar do valor da contratagio, por meio de
procedimento simplificado;

e¢) Demonstragio de compatibilidade da previsaio de recursos
or¢amentarios;

f) Previsdo de prazo para fornecimento do bem ou servigo;

g) Comprovagiao da divulgagdo do aviso de contratagio diteta no sitio
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eletronico oficial do Poder Legislativo e cumprimento do prazo para
recebimento de propostas

h) Indicagdo do fiscal do contrato ou setvidor que fard a liquidagio da
despesa;

III - Minuta do contrato, se for o caso;

IV - Razio de escolha do contratado;

V - Comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio
e qualificagdo minimas necessarias;

VI - Parecer juridico, que podera ser dispensado na forma desta Resolugio;
VII - Justificativa de prego, se for o caso, e

VIII - Autorizagdo da autoridade competente.

§ 1.° - A elaboragio de estudo técnico preliminar e da andlise de riscos,
poderio ser dispensados nos termos dessa Resolugio.

§ 2.° - Todo ato ou documento produzido ou solicitado deverd compor a
instru¢do do processo da contratagio direta.

§ 3.° - O ato que autoriza a contratagdo direta devera ser divulgado e
mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial do Poder
Legislativo Municipal.

Foi dispensado o Estudo técnico preliminar e a analise de riscos, 0
que pode se dar nos termos da Lei e da citada Resolugao.

Osincisos I, Il “a, b, ¢, d, e, f e h” e III do citado dispositivo foram
cumpridos.

O Termo de Referéncia indica ainda que pretende a contratagdo de
fornecedor local, e assim, a nao divulgagdo para recebimento de propostas de
fornecedores sediados fora do Municipio.

Oportuno esclarecer que o exame desta procuradoria juridica se da
nos termos do artigo 8°, §3° da Lei 14.133/2021, ndo |lhe competindo analisar

os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si e da opcdo

pelo procedimento adotado, mas apenas a legalidade em abstrato do ato.

Assim, estando justificada a realizagdo do processo de contratagao
mediante dispensa de licitagdo e ainda, entendo que cumprido o requisito da lei.

Quanto a publicagdo do aviso de contratagdo para recebimento de
propostas, a Lei 14.133/2021 fixa como preferencial nos casos de dispensa de
licitagdo pelos incisos I e II do artigo 75. No entanto, a opgdo deve trazer a
justificativa da decisdao. No caso, o TR apresenta justificativa para a nao
divulgagdo, atendendo ao requisito da lei.

Os demais incisos do artigo 43 da Resolugdo, IV, V, VIl e VIl eo §

3° sdao atos que devem se seguir no presente procedimento e deverdo ser
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cumpridos.
Quando do processo de escolha do fornecedor, o qual deve ser

transparente, o ato deve ser motivado, a indicar a razdo de escolha e a

justificativa _do preco e, ainda, devem ser anexados o0s documentos

comprobatérios de habilitagdo e qualificagdo minimas necessarias a permitir a
contratagao.

A Autorizacdo de Contratacdo pela autoridade competente é o ato
final a ser emitido.

Assim, entendo pela viabilidade da contratagdo pretendida
mediante dispensa de licitagdo, cabendo ao Gestor Publico a andlise da
conveniéncia e oportunidade. Ainda, entendo que regular o procedimento até o
momento, devendo ainda se dar seguimento considerando o que orienta o

presente parecer, observando-se a Lei Federal 14.133/2021 e a Resolugdo
02/2024 do Poder Legislativo.
Ressalto que nos termos do artigo 77 da Resolugdo 02/2024 o

parecer juridico é dispensavel neste procedimento, no entanto, havendo
avi n i \' retornar par recer.

Sendo o que tinha para analisar no momento, é o parecer.

Inacio Martins, 01 de abril de 2026

Vane ueiroz
OAB/PR 35.246



